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- Wissen Sie, ich habe schon so oft mit Herrn Uh-
lenberg diskutiert; jetzt mdchte ich die zwei Minu-
ten nutzen.

Landwirtinnen und Landwirte kénnen jetzt fir die
Erweiterung ihrer Fruchtfolge, fiir die einzelfla-
chenbezogene Grinlandextensivierung gerade
auch in festgesetzten Uberschwemmungsgebie-
ten, was beziglich des Hochwasserschutzes
wichtig ist, und fir die Weidehaltung von Milch-
vieh eine Férderung erhalten. Und diese neuen
Foérderméglichkeiten werden total nachgefragt.
Wenn es so ware, dass alle Bauern hier in Nord-
rhein-Westfalen gegen die Modulation wéren,
wirden sie unsere Programme doch gar nicht
nachfragen.

Im Ubrigen ist es nicht zutreffend, dass damit ein
erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden wire,
wie es hier darzustellen versucht wird. Denn ge-
rade die so genannten kleinen Malinahmen Hop-
fen, Tabak, Saatgut und Kartoffelstarke wurden
von der Modulation ausgenommen. Dadurch re-
duziert sich sogar der Verwaltungsaufwand.

Ich komme zum Ende. Wer gegen die Modulation
ist, der erreicht tatsachlich, dass man in Zukunft
den Bauern gar kein Geld mehr gibt. Das kénnen
wir nicht mittragen. Das kann auch nicht lhre In-
tention sein.

(Lebhafte Zurufe von der CDU)

- Liebe Abgeordnete von der CDU, jetzt werden
Sie plétzlich aggressiv, weil man den Finger in die
Wunde legt. Sie wollen das alte System, dass
20 % der Betriebe 80 % der Subventionen be-
kommen. Das wollen Sie weiterhin aufrechterhal-
ten. Das ist ungerecht, und deshalb werden wir es
andern. - Danke schon.

(Beifall bei SPD und GRUNEN - Lebhafte
Zurufe von der CDU)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Ministerin H6hn. - Meine Damen und Herren! Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

(Zurufe von der CDU: Das ist ungeheuer-
lich!)

Wir kommen zur Abstimmung.
(Unruhe - Glocke)

Die antragstellenden Fraktionen haben direkte
Abstimmung beantragt. Deshalb lasse ich zu-
nachst Gber den Antrag der Fraktion der FDP in
Drucksache 13/3726 abstimmen. Wer mochte
diesem Antrag zustimmen? - Wer stimmt dage-
gen? - Wer enthélt sich? - Damit ist der Antrag mit

den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen von CDU- und FDP-Fraktion abgelehnt.

Ich lasse nunmehr Uber den Antrag der Fraktion
der CDU in Drucksache 13/3729 abstimmen.
Wer méchte diesem Antrag zustimmen? - Wer
mochte dagegen stimmen? - Wer méchte sich
enthalten? - Damit ist dieser Antrag mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen von CDU- und FDP-Fraktion abgelehnt.

Ich rufe auf:

8 Gesetz zur Stiarkung von Bildung und Er-
Ziehung
{Schulrechtsdnderungsgesetz 2003)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3722

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich flr
die Landesregierung Frau Ministerin Schéfer das
Wort. Bitte schon.

(Unruhe - Glocke)

Ute Schaéfer, Ministerin fir Schule, Jugend und
Kinder: Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wir reden an dieser Stelle
wieder einmal Uber die Ergebnisse und Konse-
quenzen, die wir nach der PISA-Studie hier in
Nordrhein-Westfalen ziehen wollen. Ich erinnere
noch einmal, dass wir uns nicht damit zufrieden
geben konnen und werden, dass die Zahl der
Schiler und Schilerinnen, die auf der untersten
Kompetenzstufe stehen, so hoch ist, dass die
Migrantenférderung im internationalen Vergleich
nicht erfolgreich genug ist und dass die Koppe-
lung von sozialer Herkunft und Schulerfolg zu eng
ist.

Die notwendigen Anderungen haben wir im Rah-
menkonzept ,Bildung und Erziehung starken* auf-
gezeigt. Der vorliegende Gesetzentwurf zieht jetzt
daraus die rechtlichen Konsequenzen.

Ich erinnere noch einmal an unsere Leitideen. Sie
sind: Wir starken das Fundament. Wir bauen die
Foérderung aus. Wir machen unsere Schulen
selbststédndig. Und: Wir kontrollieren die Ergeb-
nisse.

Wir missen mit unseren Bildungsanstrengungen
friher beginnen; das gilt Gbrigens auch eindeutig
nach IGLU. Ab dem n&chsten Schuljahr wird es
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deshalb im vierten Lebensjahr des Kindes eine
Informationsveranstaltung mit den Eltern geben.

(Unruhe - Glocke)

Dabei werden die Kindergarten und Grundschulen
gemeinsam Uber vorschulische Férdermdglichkei-
ten und den richtigen Zeitpunkt fiir die Einschu-
lung informieren.

Die Schulanmeldung wird kiinftig auch dazu die-
nen festzustellen, ob die Kinder die fiir den Schul-
besuch erforderlichen Deutschkenntnisse besit-
zen. Die Schuleingangsuntersuchung soll zukinf-
tig bereits bald nach Beginn des Schuljahres fir
das darauf folgende Schuljahr stattfinden. Dies
schafft mehr Raum fir eine griindliche Erfassung
der Lernausgangslage und eine umfassende Be-
ratung.

Eine Signalwirkung erwarte ich auch davon, dass
Kinder bei Bedarf zum Besuch eines vorschuli-
schen Sprachkurses verpflichtet werden kdnnen.

Mit der Einfihrung der Schuleingangsphase ver-
binden wir das Ziel, alle schulpflichtigen Kinder
eines Jahrgangs in die Grundschule aufzuneh-
men, sie gemeinsam zu unterrichten und sie indi-
viduell zu férdern.

Zuriickstellungen vom Schulbesuch wird es vom
Schuljahr 2005/2006 an nur noch bei erheblichen
gesundheitlichen Bedenken geben.

Gleichzeitig werden die Schulkindergéarten in die
Eingangsphase der Grundschule {berfiihrt, und
dies erfordert eine Neubestimmung der Aufgaben
der sozialpadagogischen Fachkréafte. Sie werden
kiinftig wéhrend der gesamten Eingangsphase im
Team mit den Lehrerinnen und Lehrern arbeiten.

Diese Eingangsphase wird die Klassen 1 und 2 in
der Grundschule umfassen und kann bei Bedarf
bis zu drei Jahre dauern. Schnell lernende Kinder
kénnen dann den Bildungsweg bereits in einem
Jahr durchlaufen, etwas langsamer lernende Kin-
der haben dann drei Jahre Zeit und die Ubrigen
den normalen Zeitraum von zwei Jahren.

In der Regel wird das Lernen in jahrgangsiber-
greifenden Gruppen erfolgen, und dies schafft
neue Méglichkeiten, die unterschiedlichen Lernpo-
tenziale fir wechselseitige Anregungen zu nutzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, PISA
hat sichtbar gemacht, dass in kaum einem ande-
ren Land so intensiv vom Sitzenbleiben Gebrauch
gemacht wird wie in Deutschland und dass im na-
tionalen Vergleich Nordrhein-Westfalen beim
Schulformwechsel deutlich iber dem Durchschnitt
liegt.

Wir streben deswegen an, dass Schilerinnen und
Schiiler in der Regel nur noch zum Ende eines
Schuljahres in eine andere Schulform wechseln.
Fir alle Beteiligten ist das sicher leichter zu ver-
kraften als das Einleben und die Integration in ei-
ne neue Lerngruppe mitten im laufenden Unter-
richtsprozess.

Beim Schulformwechsel wollen wir eine Probezeit
in der nachst hoheren Klasse einfihren. Damit
verbessern wir die Chancen der Schiilerinnen und
Schiiler, beim Wechsel der Schulform nicht auch
noch die Klasse wiederholen zu missen.

Schiilerinnen und Schiiler, deren Versetzung ge-
fahrdet ist, erhalten individuelle Lern- und Férder-
empfehlungen, die mit einem Gesprdachsangebot
an die Erziehungsberechtigten verbunden wer-
den.

Die Grundschulstudie IGLU hat uns auBerdem
darin bestatigt, dass die Naturwissenschaften wei-
ter gestarkt werden miissen. Wir brauchen einen
Unterricht, der Grundkompetenzen sichert und der
zugleich jungen Menschen starker als bisher
Freude an Biologie, Chemie und Physik vermittelt.
Das gelingt dann besonders gut, wenn junge
Menschen Zusammenhange mit ihren Vorkennt-
nissen herstellen kénnen, wenn sie selbststandig
die Bricke vom alltaglichen zum fachlichen Den-
ken schlagen kénnen und wenn sie dabei auf
Fragen stolRen, die ihnen relevant und ndtzlich er-
scheinen.

Aufbauend auf Veranderungen im Sachkundeun-
terricht der Grundschule werden wir ab dem
Schuljahr 2005/2006 die Facher Physik, Chemie
und Biologie fir die 5. und 6. Klasse ebenfalls in-
tegriert unterrichten. Damit keine Missverstand-
nisse aufkommen: Biologie, Chemie und Physik
- jedes dieser Facher leistet einen eigenen uner-
setzbaren Beitrag zur Entwicklung naturwissen-
schaftlicher Kompetenzen. Aber integrierter na-
turwissenschaftlicher Unterricht hat nichts mit
fachlichem Dilettantismus zu tun. Auch hier kann
man nur auf die guten Erfahrungen beispielsweise
in den englischsprachigen und in den meisten der
skandinavischen Lander verweisen.

Ein weiterer Punkt: Schulen und Schulaufsicht
werden ausdricklich zu kontinuierlicher Qualitats-
entwicklung und Qualitatssicherung verpflichtet
und haben sich dabei an den vorgegebenen Leis-
tungsstandards zu orientieren. Dazu gehért dann
z. Beispiel auch, dass Schilerinnen und Schiiler
sowie Lehrerinnen und Lehrer an zentralen Lern-
standserhebungen und Vergleichsuntersuchun-
gen teilnehmen.
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(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wir diirfen auch nicht
vergessen, dass zur schulischen Bildung und Er-
Ziehung die Vermittlung grundlegender Sinn- und
Werteorientierung gehért. Der Landtag hat den
Schulversuch "Praktische Philosophie” von An-
fang an intensiv begleitet. Der Versuch hat ge-
zeigt, dass das Fach "Praktische Philosophie” ei-
nen wichtigen Beitrag zur Werteerziehung leisten
kann.

Deshalb wollen wir das Unterrichtsangebot im
Rahmen unserer Méglichkeiten schrittweise weiter
ausbauen und in diesem Gesetz auch festlegen,
dass diejenigen, die nicht am verfassungsmaRig
abgesicherten Religionsunterricht teilnehmen, am
Fach "Praktische Philosophie" teilnehmen.

Es ist absehbar - ein neuer Punkt -, dass der kiinf-
tige Lehrerbedarf, insbesondere in der Sekundar-
stufe | und dem Berufskolleg, nicht allein durch
Absolventen der grundstandigen Lehrerausbil-
dung gedeckt werden kann. Deshalb wollen wir,
so lange dies nétig ist, qualifizierte Seiteneinstei-
ger gewinnen.

Um den Lehrerberuf fiir Seiteneinsteiger attraktiv
zu machen, werden wir die gesetzlichen Voraus-
setzungen dafiir schaffen, dass sie die laufbahn-
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Ubernahme
ins Beamtenverhaltnis erfillen kénnen. Dazu
brauchen wir, wie in diesem Gesetzentwurf vor-
gesehen, die gesetzliche Ermachtigung fiir einen
eigensténdigen Vorbereitungsdienst fir diese Sei-
teneinsteiger.

Das ist ein Bindel von inhaltlichen Schwerpunk-
ten zum Entwurf des Schulrechtsanderungsgeset-
zes 2003. Wir werden uns in den kommenden
Wochen im Ausschuss weiter damit befassen. Es
ist ein umfangreiches und - ich gebe zu - auch et-
was sprodes Artikelgesetz geworden, in dem die
jetzt erforderlichen Rechtsanderungen einschlief}-
lich der Rechtsverordnungen zusammengefasst
sind.

Damit méchte ich erreichen, dass alle inhaltlichen
Fragen gebindelt beraten und entschieden wer-
den und vor allen Dingen die ersten Malnahmen
schon zum nachsten Schuljahr greifen kénnen.

Eines darf noch erwdhnt werden: Mit diesem Ge-
setzentwurf betreten wir gesetzgeberisches Neu-
land. Der Entwurf sieht vor, dass alle Bestimmun-
gen mit einem Verfallsdatum versehen werden.
Dies entspricht dem Ziel der Landesregierung,
zum Burokratieabbau neue Gesetze und Verord-
nungen grundsétzlich zu befristen. Damit soll nicht
die Entscheidung des Gesetzgebers unter einen

politischen Vorbehalt gestellt werden, sondern die
Rechtsbereinigung geférdert werden. Zu dieser
Aufgabe wird der Bereich Schule heute seinen
ersten - ich verspreche lhnen -, aber nicht seinen
letzten Beitrag leisten. Wir werden uns in dieser
Angelegenheit noch einmal unterhalten. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Frau
Ministerin. - Fir die Fraktion der SPD hat jetzt
Herr Degen das Wort.

Manfred Degen’ (SPD): Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Es ist miiBig,
das zu wiederholen, was die Ministerin dargelegt
hat: was inhaltlich in dem Schulrechtsanderungs-
gesetz zu behandeln ist, was wir noch eingehend
in den Ausschissen diskutieren und dann be-
schlielen werden.

Ich méchte einmal den Zusammenhang darstel-
len, in den auch dieses Schulrechtsanderungsge-
setz, das ein Artikelgesetz ist, hineinpasst. Wir
bewegen uns auf der Basis einiger Erkenntnisse
aus dem internationalen Vergleichstest. PISA wird
immer genannt. Manchmal beruft man sich auch
zu Unrecht darauf. Wenn wir uns darauf berufen,
dann kénnen Sie sicher sein, dass wir auch richtig
gelesen haben, was da drin steht.

Wir versuchen, innerhalb des bestehenden Sys-
tems einige Dinge zu veréndern, die in die Rich-
tung weisen, die uns PISA vorgegeben hat. Vor-
her gab es TIMSS. Das liegt in diesem Trend. Seit
vorgestern haben wir auch IGLU, eine Untersu-
chung der Lesefahigkeit und eine Untersuchung
der mathematischen und naturwissenschatftlichen
Fahigkeiten der Kinder am Ende der Grundschule.

Was vorher schon zu vermuten war und was eini-
ge Auguren schon munkelten, ist eingetreten. Wir
kénnen sagen: In der Grundschule wird sehr gute
Arbeit geleistet. Wir sind, wenn man auch die Un-
terschiede zu der absoluten Spitzengruppe von
Schweden, England und - wer war da noch? - Ko-
rea sieht, wirklich gut platziert.

Alle diese Untersuchungen sind keine Untersu-
chungen der Schulsysteme. lhren Ergebnissen
liegt aber natlrlich die Arbeit innerhalb der ver-
schiedenen Schulsysteme zugrunde. Daher
draéngt sich schon die Frage auf, was bei uns ei-
gentlich nach der Grundschule passiert, die noch
gute Ergebnisse bringt. Es ist zu prifen, was in
der Stufe nach dieser gemeinsamen Schule zu
veradndern ist.
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Man kdnnte sagen, dass wir den Grundschulbe-
reich weiter ausbauen mussen. Dieser Meinung
sind wir ebenfalls; denn erstens sind die Kinder
dort besonders motiviert und lernfahig, und zwei-
tens ist die Grundschule eigentlich eine Gesamt-
schule. Vor allen Dingen kénnte man aber sagen,
dass wir die Kinder fit genug machen miissen, um
die Sekundarstufe unseres gegliederten Schulsys-
tems einigermafien gut Giberstehen zu kénnen.

Ich halte diese Einstellung weder fiir 6konomisch
noch fiir richtig. Die SPD wird sich in der nachsten
Zeit mit dem Schulsystem und inhaltlichen Fragen
dazu intensiv beschéftigen. Unstrittige Punkte
werden vorab in einem Gesetzentwurf geregelt.

Ich bin schon auf die Diskussion im Ausschuss fir
Schule und Weiterbildung gespannt; denn dabei
werden wir sehen, ob die CDU die Ergebnisse in-
ternationaler Vergleichsuntersuchungen zumin-
dest zur Kenntnis nimmt. Bisher habe ich den
Eindruck, dass sie das nicht tut. Sie beruft sich
zwar auf PISA, stellt aber einen Antrag, der mit
PISA in keiner Weise zu begritinden ist.

Das Wichtigste ist, dass die Zeit der ideologischen
Kémpfe voriber ist. Das haben wir hier anlasslich
der letzten groRen Gemeinsamkeiten auch ge-
sagt. Wir haben konkrete Ergebnisse erzielt. Un-
sere Einstellung, die uns stets als Ideologie ange-
kreidet worden ist, hat sich unter dem Leistungs-
gedanken, unter dem Ergebnis des Systems und
unter den gesellschaftlichen Folgen, die ein sol-
ches System beinhaltet, als richtig erwiesen. Wir
sind also seit langem auf dem richtigen Weg. Jetzt
missen wir sehen, wie wir die einzelnen Schritte
vollziehen.

Ich glaube, dass wir uns in der Vergangenheit al-
lesamt viel zu sehr nach dem Motto "am deut-
schen Wesen kann die Welt genesen” eingebildet
haben, wir hatten ein tolles System. Bei der Dis-
kussion um das duale System klang das heute
Morgen auch ein wenig durch. Wir beklagen, dass
es zu wenige Ausbildungsplatze gibt. Noch immer
sind wir aber der Meinung, dass das duale Sys-
tem das allerbeste Berufsbildungssystem ist, ob-
wohl alle Lander um uns herum ein anderes Sys-
tem haben, namlich eine vollzeitschulische Be-
rufsausbildung.

Im europaischen Konzert haben wir Schwierigkei-
ten mit der Anerkennung unserer Berufsabschils-
se, die wir als so besonders gut ansehen. Voll-
zeitschulische Abschliisse werden wesentlich e-
her anerkannt als unsere Berufsabschliisse im
dualen System. Daher missen wir unsere Stel-
lung in Europa und im Konzert vergleichbarer In-
dustrielander wirklich einmal kritisch beleuchten.

Als eigentlich wichtigstes Ergebnis von PISA
missen wir uns daran gewdhnen - einige mehr,
andere weniger -, dass die bei uns verfestigte
Meinung falsch ist, man erziele in lernhomogenen
Gruppen besonders viel Erfolg. Man sollte daher
nicht langer alles darauf anlegen, beim Ubergang
in die weiterflihrenden Schulen solche lernhomo-
genen Gruppen zu schaffen.

Die CDU hat einmal vorgeschlagen, wer in der
Grundschule eine zwei habe, komme aufs Gym-
nasium, wer eine drei habe, komme zur Realschu-
le, und die schlechteren Schiiler kdmen woanders
hin. Wenn man eine dieser Gruppen nimmt, stelit
man fest, dass diese scheinbar homogene Grup-
pe innerhalb des gegliederten Systems sofort
wieder in eine heterogene Lerngruppe mit der Be-
urteilung von eins bis sechs zerféllt, selbst wenn
vorher alle Schiler eine zwei hatten. Bei aller
Glaubigkeit an die Macht von Zensuren muss man
zumindest in der Lage sein, diesen Sachverhalit
einmal zu hinterfragen.

Ein interessantes Nebenergebnis von IGLU war,
dass die Ergebnisse der umfangreichen und wis-
senschaftlich begrindeten Tests Uber das Lese-
verstandnis und die Leseféhigkeit der Kinder nicht
unbedingt mit ihren Zensuren im Fach Deutsch
identisch sind. Hier gibt es ganz groRe Schwan-
kungen. Jemand, der im Test besonders gut ab-
geschnitten hat, kann durchaus in Deutsch eine
schlechte Zensur haben. Genauso haben einige
Schiiler mit guten Zeugnisnoten - nach meiner Er-
innerung 18 oder 20 % - im Test ein schlechtes
Ergebnis erzielt, sodass sie in eine schlechte
Kompetenzgruppe eingeordnet wurden.

Etwas Ahnliches haben wir schon einmal beo-
bachtet, als Lehrer gefragt wurden, wie sie die
Fahigkeiten ihrer Schiler einschétzten. Bei der
Lesefahigkeit haben damals immerhin 11 % der
Lehrer die richtige Diagnose fir ihre Schiler ge-
stellt.

Ich glaube, wir sind uns dariiber einig - das ist
durch IGLU noch einmal untermauert worden -,
dass der wichtigste Lehrsatz, den wir aus den
skandinavischen Landermn Gbermehmen koénnen,
lautet: Auf den Anfang kommt es an. - Der Start
ist ganz wichtig. Darliber, wie dieser zu gestalten
ist, gibt es allerdings unterschiedliche Meinungen.
Wir glauben, dass man mit der Férderung so friih
wie méglich anfangen muss.

Deshalb sollte das Lesevermdgen im vierten Le-
bensjahr, also weit vor Eintritt in die Grundschule,
festgestellt werden. Nur so kann man sicherstel-
len, dass bei mdglichst allen Kindern die Lese-
kompetenz gegeben ist, wenn sie in die Schule
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kommen. Dann kann man auch von einer anna-
hernden Chancengleichheit sprechen.

Konsequent ist auch, dass nicht schon bei Eintritt
in die Schule fir einige Schiler das Sitzenbleiben
beginnt, indem sie in Schulkindergarten zuruck-
gestellt werden.

(Ursula Doppmeier [CDU]: Das ist kein
Sitzenbleiben, sondern individuelle Férde-
rung!)

- In der Konsequenz ist das sehr wohl der erste
Schritt zum Sitzenbleiben.

Wir werden noch ausgiebig Gelegenheit zur Dis-
kussion Uber diese Férderung haben. Bis zu ihrer
Einfihrung haben wir ja noch Zeit. Die Férderung
in der Grundschule kann vor dem Hintergrund der
IGLU-Ergebnisse allerdings gar nicht so schlecht
sein.

ch glaube, dass dem Informations- und Bera-
tungsgesprach im vierten Lebensjahr der Kinder
eine grole Bedeutung zukommt. Wir missen da-
her verfolgen, wie die Kommunen diese Gespra-
che im Einzelnen gestalten werden.

Das muss schon sehr intensiv sein, damit uns vor
allen Dingen diejenigen, deren Kinder eine Forde-
rung vor der Grundschule besonders notig haben,
nicht durch die Maschen gehen. Wir werden das
nicht verpflichtend machen kénnen. Aber mit 96 %
wie beim freiwilligen Besuch des Kindergartens
hatten wir eine gute Quote erreicht.

Ich finde es auch gut, dass wir die Absicht haben,
mit einer flexiblen Schulstufe zu beginnen, dass
also die ersten zwei Schuljahre in einem, aber
auch in drei Jahren durchlaufen werden kénnen.
Damit leisten wir auch einen Beitrag zur Verkdr-
zung der Schulzeit insgesamt.

Wir werden uns jetzt noch mit verschiedenen
Problemen beschéftigen - einige sind im Schul-
rechtsdnderungsgesetz angesprochen -, die ty-
pisch deutsch sind: mit dem Problem des Sit-
zenbleibens, mit dem Problem des Abschulens
und mit dem Problem des Ubergangs in die wei-
terfihrenden Schulen nach Ende der Grundschul-
zeit.

Die CDU wird in der nachsten Zeit oft Gelegenheit
haben, auf Pressemitteilungen zuriickgreifen zu
kénnen, die die SPD in ihrem Diskussionsprozess
vor dem Parteitag produziert. Da wird es auch un-
terschiedliche Meinungen geben. Warten Sie ab,
bis wir einen Beschluss haben. Dann setzen wir
uns einmal zusammen - Sie mit lhrem Godesber-
ger Papier, wir mit unserem Parteitagspapier.

{(Zurufe von der CDU: Petersberger!)

- Petersberger! Ich will die Bedeutung nicht zu
hoch schrauben. Es war nur der Petersberg, nicht
der Godesberg. - Ich glaube, dass wir dann inte-
ressante Diskussionen haben werden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Degen. - Fir die Fraktion der CDU hat jetzt Herr
Dr. Eckhold das Wort.

Dr. Heinz-Jorg Eckhold” (CDU): Frau Prasiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Herr Kollege Degen, ich kann Sie beruhigen: Die
CDU-Fraktion, die Schulpolitiker der CDU nehmen
PISA sehr ernst, nehmen TIMSS sehr ernst, neh-
men auch IGLU sehr ernst. Wir werden das nur
nicht in allen Féllen so interpretieren, wie Sie das
gerne hdtten, sondern ziehen unsere eigenen
Schliisse daraus.

(Beifall bei der CDU)

Das machen wir allerdings nicht heute. Jetzt ge-
hen wir mehr auf den Gesetzentwurf der Landes-
regierung ein.

In dem vorgelegten Gesetzentwurf zur Starkung
von Bildung und Erziehung werden mit 16 Einzel-
artikeln 13 Verordnungen geandert. Den Verédnde-
rungsvorschladgen liegt das Rahmenkonzept "Bil-
dung und Erziehung starken” zugrunde, das nach
der schulrechtlichen Verordnung vom 18. Mai
2002, in der es um die so genannten erzieheri-
schen Einwirkungen ging, nunmehr die Schule,
Schiilerinnen und Schiiler und Eltern gemeinsam
in die Verantwortung nehmen will, um die Erzie-
hung aufzuwerten.

In Art. 3 wird zu § 5 - Aufgaben der Schulkonfe-
renz - der Abschluss von Biildungs- und Erzie-
hungsvereinbarungen zwischen Schule, Schiile-
rinnen und Schiilern und Erziehungsberechtigten
vorgeschlagen. Uns ist bekannt, dass Schulen, in
denen dieses Vorgehen schon praktiziert wird,
bessere erzieherische Erfolge erzielen. Allein
schon aus dieser Sicht kann man nicht gegen ein
solches péadagogisches Vorgehen sein. Vom
Grundsatz her sind solche Bemiihungen zu unter-
stitzen, weil es gerade auch iber viele Jahre in
der Verantwortung SPD-gefiihrter Landesregie-
rungen kaum konsequente MalRnahmen gab, den
erzieherischen Einfluss im schulischen Gesche-
hen zu stérken.

(Beifall bei der CDU)
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Erst seitdem deutlich wurde, dass ein weiteres
Auseinanderdriften des gemeinsamen Erzie-
hungsauftrages von Elternhaus und Schule letzt-
lich der demokratisch verfassten Gesellschaft zum
Schaden gereicht, kam es zum Bindnis fir Erzie-
hung und zu weiter gehenden Uberlegungen, das
Miteinander von Schule und Elternhaus im Erzie-
hungsprozess mehr in den Blick zu nehmen.

Dabei stellt sich mir allerdings die Frage, ob auf
der Grundlage verfassungsrechtlicher und schul-
gesetzlicher Normierungen Eltern nicht grundsatz-
lich davon ausgehen miissen oder ausgehen
kénnen, dass Erziehungsziele und Erziehungs-
grundsétze gesetzlich verankert sind und keiner
besonderen Vereinbarung bedurfen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
Cbu)

In diesem Gesetz geht es aber auch um Start-
chancen, um gleiche Ausgangsvoraussetzungen
zu Beginn der Schullaufbahn, um die Férderung
und Forderung einzelner Schilerinnen und Schii-
ler und um die Qualitat des Unterrichts.

Bei der Anmeldung zur Schule - so stellt Art. 1 zu
§ 3 fest - werden die Kinder von der Schule ge-
prift, ob sie die deutsche Sprache hinreichend
beherrschen, um am Unterricht teilnehmen zu
kénnen. Kindern, die im Rahmen einer vorgezo-
genen Schulanmeldung deutliche Mangel in der
Beherrschung der deutschen Sprache zeigen, soll
bei Bedarf eine individuelle Empfehiung fur die
vorschulische Sprachférderung gegeben werden.
Kinder kénnen nur dann zur Teilnahme verpflich-
tet werden, wenn entsprechende Férderangebote
vor Ort zur Verfigung stehen. Aus Grinden der
Chancengleichheit muss allen betroffenen Kin-
dern eine Sprachférderung angeboten werden.

(Beifall bei der CDU)

Nach unserer Auffassung muss die Teilnahme
verpflichtend sein.

Internationale Erfahrungen besagen, dass man
eine zweite Sprache umso schneller lernt, je gro-
Rer die Kompetenzen in der Muttersprache sind.
Wenn das Gesetz in diesem Punkt also wirksam
werden soll, dann muss klar sein, wie eine vor-
schulische Foérderung etwa auch im Sinne einer
zweisprachigen Alphabetisierung abzulaufen hat.

Nach unserer Auffassung muss am Ende des
vierten Lebensjahres der erforderliche Sprachtest
erfolgen. Notwendige Angebote zur vorschuli-
schen Sprachférderung diirfen dabei nicht von der
Angebots- bzw. Kassenlage der Kommunen ab-
hangig sein.

(Beifall bei der CDU)

Die positive Vorschrift 1duft ins Leere, wenn die fir
eine Sprachférderung notwendigen Einrichtungs-
mdglichkeiten nicht vorhanden sind. Eine flachen-
deckende vorschulische Sprachférderung schei-
tert zurzeit vor allem an finanziellen, personellen
und sachlichen Voraussetzungen.

Doch das Land wird diese absehbaren Kosten
nicht allein den Kommunen aufbiirden kdnnen,
sondern muss sich im Rahmen des Bildungsauf-
trags und der allgemeinen Schulpflicht an den
Kosten beteiligen. Investitionen dieser Art im vor-
schulischen Bereich bilden die Grundlage flr eine
Qualitatsverbesserung der schulischen Bildungs-
gange, die nach PISA - darauf haben Sie auch
hingewiesen, Herr Degen - im vorschulischen Be-
reich und in der Grundschule zu beginnen hat.

In diesem Zusammenhang will ich aber auch un-
sere Haltung zur Anderung der Schuleingangs-
phase deutlich machen. - Zu den weiteren Rege-
lungen innerhalb des Gesetzentwurfs wird dann
gleich mein Kollege Kaiser sprechen.

Fir die Einflhrung der so genannten flexiblen
Schuleingangsphase gibt es keine zwingende
Notwendigkeit, noch weniger ein sinnvolles pada-
gogisches Konzept. Wichtigster Baustein fiir eine
erfolgreiche Grundschule ist guter Unterricht. Gu-
ter Unterricht braucht kleine Klassen und Lern-
gruppen, mindestens aber genitigend Schulstun-
den.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
CDU)

Wenn Sie dann IGLU heranziehen, werden Sie
feststellen, dass wir in der Bundesrepublik
Deutschland im Grundschulbereich im Vergleich
zu Europa 115 Stunden weniger Unterricht in der
Grundschule haben. Da, meine ich, miissen wir
auch den Hebel ansetzen.

Guter Unterricht erfordert Stundentafeln, die indi-
viduelles Lernen und Férderangebote méglich
machen. Erst wenn diese Vorgabe erfiillt ist, kann
man sinnvoll Gber eine neue padagogische Kon-
zeption in der Eingangsphase nachdenken.

Uberhaupt nicht gekiart ist z. B. die Art und Weise
der Durchfiihrung der flexiblen Schuleingangs-
phase, ungeklart sind die Klassengrolle, das Per-
sonal, die raumliche Zuordnung oder die beson-
dere Forderung jener Schiler und Schilerinnen,
die die deutsche Sprache nur mangelhaft beherr-
schen. Wie sollen die Schiler geférdert werden,
die friher zur Vorbereitung auf die Schule in
Schulkindergarten geférdert wurden, die zum
Schuljahr 2005/2006 aber aufgeltst werden sol-
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len? Wir halten das fur den falschen Weg. Gibt es
zusétzliches Personal wie z. B. Sozialpddagogen
oder Sonderschullehrer, um hier das finnische
Beispiel aus PISA anzusprechen?

Binnendifferenzierter Unterricht Uber zwei bzw.
drei Jahrgénge hinweg ist nur dann sinnvoll, wenn
in kleinen Klassen oder Gruppen unterrichtet wer-
den kann. Die mégliche Voraussetzung, das U-
berspringen einer Klasse, z. B. von Klasse 1 in
Klasse 3, ist auch schon heute mdglich, allerdings
unter klarer Vorgabe von Bildungszielen der ein-
zelnen Klassen.

Wir haben den Verdacht, dass hier wieder eine
Neuerung erprobt werden soll, die dhnlich wie
damals die Mengenlehre Lehrer, Eltern und Schii-
ler Uberfordert, viel Wirbel macht und damit von
den eigentlichen Versaumnissen im Schulbereich
ablenkt, die Qualitat der Schule nicht steigert und
zu gegebener Zeit wieder in der Versenkung ver-
schwinden wird.

(Beifall bei der CDU)

Die Grundschule ist in den vergangenen Jahren
so vielen Experimenten, Unruhen und zuséatzli-
chen Belastungen ausgesetzt worden, dass damit
endlich Schluss sein sollte. Denn Lehrer und
Schiler haben einen Anspruch auf eine kontinu-
ierliche Arbeit im Sinne von Qualitat, Bildung und
Erziehung. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Dr. Eckhold. - Fir die Fraktion der FDP hat jetzt
Herr Witzel das Wort.

Ralf Witzel (FDP): Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist bei diesem
Artikelgesetz, wie es uns hier eingangs prasentiert
wurde, so wie bei vielen anderen umfangreichen
Gesetzesvorhaben auch: Da gibt es immer das
eine oder andere an Instrumenten, dem man zu-
stimmen kann, und andere Punkte, die berechtig-
te Bedenken mit sich bringen. So gilt das hier fiir
Instrumente wie auch fir die Systematik in der
Anlage.

Frau Ministerin Schéfer hat zu Recht darauf hin-
gewiesen: Es wird hier einmal tatséchlich geset-
zespolitisch Neuland beschritten, indem man Ver-
fallsdaten als Erfolgskriterien fir die tatséchliche
Uberprifung der Wirksamkeit von Instrumenten
einfihrt. Das ist gut zum Biirokratieabbau.

An der anderen Stelle fragt man sich wieder, wa-
rum vieles konkretisiert, formalisiert werden soll
mit mehr Birokratie, was doch eigentlich, basie-

rend auf selbstverstdndlichen Grundlagen, im
Schulalltag auch so funktionieren sollte. Ich erin-
nere an die Debatte im Zusammenhang mit der
Starkung des Erziehungsauftrages, wo formali-
siert werden soll, wo Verirdge zwischen allen
mdglichen Beteiligten abgeschlossen werden sol-
len. Ich erinnere an die Diskussion, die wir hier im
Bildungsausschuss hatten, dass es angeblich An-
derungen seitens der Landesregierung bedarf, um
ausdriicklich festzuschreiben, dass auch das Te-
lefonieren mit Handys im Unterricht verboten ist.

Fir alle diese Punkte muss doch eine generelle
Norm reichen, dass man im Unterricht ordentlich
zusammenarbeitet, sich auf Unterrichtsziele ent-
sprechend konzentriert und dabei auch wesentli-
che Grundlagen von diszipliniertem Verhalten ein-
zuhalten sind. Das sind sicher andere Erfahrun-
gen, die wir hier in den letzten Wochen und Mona-
ten auch mit alter Besetzung gemacht haben, wo
man sich auch fragt: Warum kommt immer mehr
an Vorschriften in die Schule hinein? - Wenn das
nun geéndert werden soll, kénnten wir da zukinf-
tig vielleicht auf einen ganz guten Weg kommen.

Entscheidend wird bei diesem Artikelgesetz sicher
sein, wie sich viele Einzelinstrumente in der Pra-
xis tatsdchlich konkretisieren. Vielen abstrakten
Ansprichen, die dieses Artikelgesetz enthalt, wird
man kaum widersprechen kénnen. Ich fange ein-
mal mit dem Punkt der Starkung des Erziehungs-
auftrages an. Ich erinnere mich an viele Debatten
der letzten Jahre, die hier auch vonseiten der Op-
positionsparteien des Landtags losgetreten wor-
den sind, auch diesen Aspekt sehr, sehr viel star-
ker in den Mittelpunkt der bildungspolitischen De-
batte zu ricken.

Ich erinnere an viele Vorlagen, die wir auch von-
seiten der Opposition geliefert haben, wo wir ge-
sagt haben: Es reicht nicht aus, so wichtig und so
notwendig das ja ist, sich hier Gber die Verbesse-
rung der fachlichen Wissensvermittiung zu unter-
halten; wir missen den Erziehungsauftrag ent-
sprechend starken, wir mussen Lehrern Instru-
mente an die Hand geben, wenn grob regelwidri-
ges Verhalten vorliegt, wenn es Probleme mit der
Disziplinlosigkeit von Schilern gibt, auch tatsach-
lich agieren zu kénnen, weil viele Betroffene in der
Praxis bestimmten Erscheinungen hilflos gegen-
Uber stehen. Das alles ist in den letzten Jahren
wenig ernst genommen worden.

Deshalb ist es sicherlich ein wesentlicher Fort-
schritt, wenn nun Bereitschaft besteht, sich kon-
kret zu unterhalten, wie man tatsachlich fur ein
ordentliches Lernklima sorgt, wie man auch si-
cherstellt, dass bestimmte Grundfragen von Dis-
ziplin und Leistungsbereitschaft in der Wertorien-
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tierung vonseiten der Schilerschaft anerkannt
werden und wie man das im Zweifel bei hartna-
ckigen Leistungsverweigerern durchsetzen will.

Der zweite wesentliche Komplex, die Frage des
Schuleinstiegs, ist in der Tat ein aulRerordentlich
wichtiges Kapitel. Herr Degen, ich habe unter den
Bildungspolitikern dieses Hauses niemanden ge-
hért, der den Grundtatbestand bestritten hat, dass
wir uns in Zukunft sehr, sehr viel mehr auf die ers-
ten Jahre der Schule konzentrieren missen.
Wenn man sich einmal die Ressourcenzuteilung
im internationalen Vergleich anschaut - darauf
haben Sie ja verschiedentlich, auch eben, verwie-
sen -, woflr Uberall in der Sekundarstufe |l Kapa-
zitaten geschaffen werden, letzten Endes also nur
fur eine Minderheit der Schilerschaft, und was in
der Forderung in der Breite fehlt, die aber letzten
Endes die Grundlage fir alle Bildungsverlaufe lie-
fert, wird niemand ernsthaft bestreiten, dass gera-
de die ersten Jahre fiir die zukinftigen Bildungs-
chancen der jungen Generation ganz wichtig sind.
Denn das, was hier vermittelt wird, unabhangig
davon, wie sich der weitere Bildungsgang gestal-
tet, liefert das Fundament fiir die weitere Bil-
dungsentwicklung jedes einzelnen Schilers. Wie
das konkret mit den Modellen gemacht wird, dazu
gibt es sicherlich Auffassungsunterschiede. Ich
fange einmal mit dem Vorschlag der Landesregie-
rung zur flexiblen Schuleingangsphase an.

Dazu kann man sich namlich trefflich streiten, ob
das ein Instrument zur Schulzeitverkiirzung ist,
wie es Herr Degen uns vorgestellt hat, oder ob es
ein Instrument zur Schulzeitverlangerung ist, weil
es ausdriicklich von einem Bandbreitenkorridor
mit Abweichungen nach oben wie nach unten im
System ausgeht. Bei der Bewertung dieses In-
struments wird man im Zweifel dariiber entschei-
den mussen, wie sich die tatsdchlichen Ressour-
cen vor Ort gestalten.

Das ist eine der Gretchenfragen unseres Bil-
dungswesens. Wenn es Schulen mdoglich wird,
durch eine entsprechende zuséatzliche Ausstat-
tung mit Lehrern die Personalkapazitdten zu ge-
winnen, um in dem neuen System individuelle
Forderung zu gewahrleisten, dann kann man den
Einstieg in solche Modelle auch wagen. Gegen-
wartig reichen die vorhandenen Ressourcen si-
cherlich nicht dafir aus, sodass wir aufgrund der
knappen Personalkapazitdten gezwungen sind,
mit bestimmten Differenzierungselementen zu ar-
beiten, um auch hier in etwa homogene Lern-
gruppen zu schaffen.

Wir sind der Auffassung, dass wir den generellen
Einstieg in das Bildungswesen mit funf Jahren
brauchen, um fir einen schnelleren Durchlauf zu

sorgen. Wir haben in den Schulkindergarten fach-
lich qualifizierte Krafte. Dabei handelt es sich um
Férderinstrumente und nicht um irgendwelche
Anstalten, die ausgrenzen, die diskriminieren, die
Schiiler in ihrer schulischen Laufbahn blockieren.
Hier geht es um ausdriicklich unterstitzende Ein-
richtungen, die wesentliche Grundlagen legen,
damit Schiler auch zukinftig kompetent ihre Bil-
dungsverldufe gestalten kénnen.

Eine interessante Frage ist in diesem Zusammen-
hang der Punkt der Spracherziehung. Ich ware
Ihnen dankbar, Frau Ministerin Schéfer, wenn Sie
dazu noch etwas sagen kénnten, weil Sie selber
diesen Punkt aufgegriffen haben, verbunden mit
der klaren Ankindigung, dass Sie in neuer Amts-
verantwortung zukiinftig sicherstellen wollen, dass
auch hier verpflichtende Férdermallnahmen fir
Kinder erfolgen, die belegbare Defizite aufweisen.

Ich bekomme unwahrscheinlich viel von der Unsi-
cherheit in der Praxis und an der Basis mit, wo die
Arbeit geleistet wird, wenn es um die Frage geht,
was man bei den nicht einsichtigen Eltern macht.
Bei 80 bis 85 % darf man vielleicht annehmen,
dass sich Eltern freuen, Angebote in Anspruch
nehmen zu dirfen, und dass es aus diesem Kreis
vielleicht Kilagen gibt, dass man mehr Forderan-
gebote brauchte und dass die Kapazitdten zu
knapp seien. Ich wére lhnen dankbar, wenn Sie
hier einmal im Rahmen der Konstruktion der
Schulpflicht darlegen wirden, wie wir zu einem
System der verpflichtenden Teilnahme auch derer
kommen wollen, bei denen die Elternhduser das
nicht wollen und die Kinder nichts dafiir kénnen.
Es geht also praktisch um die unterrichtliche Teil-
nahmeverpflichtung vor Einsetzen der Schul-
pflicht. Ich denke, in diesem Punkt muss Klarheit
geschaffen werden.

Ich komme zu den Fdérdereffekten: Wir unterstit-
zen ausdriicklich, dass Férderempfehlungen aus-
gesprochen werden. Es reicht nicht aus, Schiler
mit Noten zu bestrafen. Man muss auch klare
Hinweise geben, wie man zu einer Verbesserung
der eigenen Situation gelangen kann.

Warum allerdings ausdrilicklich ein Schulform-
wechsel innerhalb des Schuljahres nicht mehr
moglich sein soll, erschliefit sich uns nicht. Nach
unserer Erkenntnis kann gerade der rechtzeitige
Wechsel der Schulform ein wichtiger Schritt zur
Vermeidung einer Nichtversetzung sein.

Das von [hnen gelobte Instrument des Probeun-
terrichts, das Sie an anderer Stelle einsetzen wol-
len, kénnen Sie auch fiir den Ubertritt in die Se-
kundarstufe | anwenden, namlich dann, wenn es
um die Frage einer adaquaten, schulformgerech-
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ten Beschulung geht und um Abweichungen von
den Grundschulempfehlungen. Da die Grund-
schullehrer bei IGLU Kompetenzen nachgewiesen
haben, sollte man ihnen mehr Vertrauen bei der
Beratung fir den weiteren Bildungsweg zukom-
men lassen.

Unter dem Stichwort der Unterrichtsqualitat wer-
den wir diskutieren missen, ob das neue Fach
Science fir die Klassen5 und 6 eher fir eine
Qualitatssteigerung sorgt oder fir weniger Ver-
gleichbarkeit in der Beschulung. Wir missen dis-
kutieren, ob die Neuregelung der Seiteneinstei-
gererlasse eher die Rekrutierung qualifizierter
Krafte ermdglicht oder ob sie der im Wege steht.

Letzten Endes wird alles an der Frage der Res-
sourcen hangen. Es bedarf erheblich groRerer
Kraftanstrengungen, damit wir zu individuelleren
Forderméglichkeiten kommen. Das gilt generell
fur alle Vorschriften, die in diesem Artikelgesetz
verankert sind. Deshalb bleiben wir abschlieRend
bei unserer Leitlinie. Es gilt, gentigend Ressour-
cen fur eine mdglichst individuelle Férderung be-
reitzustellen. Schiler missen friher hinein in das
System, sie missen schneller durch das System
kommen bei mehr Vergleichbarkeit und héheren
Standards. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprésidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Witzel. - Fur die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
hat jetzt Frau L&hrmann das Wort.

Sylvia Léhrmann’ (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Das Schulrechtsénde-
rungsgesetz ist aus unserer Sicht ein erster und
richtiger Schritt nach PISA. Es enthalt viele Ein-
zelmafnahmen, die unsere Schulen fir die Her-
ausforderungen der Wissensgesellschaft besser
aufstelit.

(Beifall von Ute Koczy [GRUNE])

Fir uns Griine sind in der bildungspolitischen De-
batte zwei Aspekte leitend und vorrangig: Chan-
cengleichheit herstellen und Leistung fordern.
Beides ist unseres Erachtens nur in einem Schul-
system zu verwirklichen, das sich auf die individu-
elle Forderung aller Schilerinnen und Schiiler
konzentriert und nicht darauf, Kinder und Jugend-
liche auszusortieren.

Wir sehen uns durch die Ergebnisse der IGLU-
Studie in dieser Leitlinie bestdtigt. Wir sind uns
sicher: Nur eine Reform, die es schafft, dullere
Strukturfragen mit Fragen der inneren Schulent-
wicklung und der inneren Unterrichtskultur zu ver-

binden, wird dazu beitragen, dass wir in Deutsch-
land eine Unterrichts-, Lehr- und Lernkultur entwi-
ckeln, die wir brauchen.

(Beifall von Ute Koczy [GRUNE])

Das Schulrechts@nderungsgesetz enthalt wichtige
Elemente, die mehr Integration und das Lernen in
heterogenen Gruppen ausweiten. Eines davon ist
der Verzicht auf Rickstellungen.

Wir haben bereits vor zwei Wochen aufgrund ei-
nes Antrags der CDU-Fraktion sehr ausgiebig u-
ber dieses Thema diskutiert. Ich mochte noch
einmal betonen: Wir missen in unseren Schulen
weg vom Mythos der homogenen Lerngruppe.
Das gilt auch und gerade bei der Einschulung. Die
Bandbreite von dem, was heute Sechsjahrige
kénnen oder eben auch nicht kénnen, ist sehr
gro. Das betrifft die sprachlichen, die motori-
schen und die sozialen Kompetenzen, aber auch
das, was die Kinder an Vorwissen in die Grund-
schule mitbringen.

Wir missen endlich beginnen, das Pferd von der
richtigen Seite aufzuzdumen und die Schulen so
aufzustellen, dass sie der Heterogenitat der Kin-
der gerecht werden. Dazu ist die flexible Ein-
gangsphase ein guter Schritt.

Das wissen auch alle, die entsprechende Erfah-
rungen gemacht haben. Die  baden-
wirttembergischen Ergebnisse sind im letzten
Plenum genannt worden, auch die guten Beispiele
in NRW, etwa in der Bielefelder Laborschule.

Ich habe von niemandem, der das kennt und mit
dem ich dariber gesprochen habe, gehért, dass
diese flexible Eingangsphase nicht richtig und
nicht im Sinne der Kinder sei.

(Beifall von Ute Koczy [GRUNE])

Mit dem Gesetzentwurf setzen wir noch vor der
Einschulung an. Wir verankern ein verpflichtendes
Informationsgesprach fir die Eltern aller Vierjahri-
gen, das vor allem diejenigen erreichen soll, de-
ren Kinder noch keine Kindertageseinrichtung be-
suchen. Es muss immer am Anfang stehen, die
Eiltern Uber die bestehenden Fdrderméglichkeiten
zu informieren. Dann kénnen dariber hinausge-
hend Férderbedarfe festgestellt werden. Der Ter-
min der Anmeldung zur Grundschule wird vorge-
zogen, und bei der Schuleingangsuntersuchung
wird ein besonderer Schwerpunkt auf die sprach-
liche Entwicklung der Kinder gelegt, sodass vor
der Einschulung schon Zeit besteht, in vorschuli-
schen Sprachkursen die Deutschkenntnisse zu
verbessern.
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Diesen Ansatz, friih mit mehr Sprachférderung zu
beginnen, damit die Kinder méglichst schon mit
Eintritt in die Schule dem Unterricht folgen kén-
nen, ist wesentlich, um Chancengleichheit zu
verbessern. Aus diesem Grund sieht das Gesetz
auch vor, die Kinder im Zweifelsfall zum Besuch
eines Deutschkurses verpflichten zu kénnen.

Dass wir trotz schwieriger finanzieller Lage des
Landes die Mittel in 2003 flr vorschulische
Deutschkurse mehr als verdoppelt haben, zeigt,
wie wichtig der Landesregierung und den Koaliti-
onsfraktionen die Férderung benachteiligter Kin-
der und die Verbesserung der Chancengleichheit
sind. Da brauchen wir uns im L&ndervergleich im
Ubrigen nicht zu verstecken.

Meine Damen und Herren, die PISA-Studie hat
auch an den Tag gebracht, dass die deutschen
Schiilerinnen und Schiiler, wenn auch sonst nir-
gendwo, so doch im Sitzenbleiben ganz oben an
der Spitze rangieren. Deutsche Schiilerinnen und
Schiiler bleiben unverhéltnismaRig oft sitzen oder
mussen gar die Schulform wechseln.

Der Schulformwechsel erfolgt zu fast 100 % aller
Falle in eine Richtung, ndmlich von oben nach un-
ten, vom Gymnasium auf die Realschule, von der
Realschule auf die Hauptschule usw. Von Durch-
Iassigkeit kann hier wahrlich nicht gesprochen
werden. Offensichtlich wird mit der Festlegung auf
die Schulform der weiterfiihrenden Schule in vie-
len Féllen die Bildungskarriere gelegt und zemen-
tiert, zumindest ist eine Verbesserung kaum mehr
mdglich. Dabei weif doch jeder, der mit Jugendli-
chen zu tun hat, dass sich gerade in der frihen
Zeit der Pubertdt haufig enorme Entwicklungs-
spriinge und Verdnderungen ergeben, dass die
Leistungsbereitschaft zunimmt und sich Kinder
sehr stark verandern.

Aus griner Sicht ist es ein Skandal, dass es durch
solche Fehlentscheidungen bei den Kindern im
Alter von zehn Jahren dazu kommt - es ist seit
IGLU empirisch bewiesen, dass die Kinder ihre
Bildungspotenziale nicht ausschdpfen kdénnen -,
dass sie nicht das aus sich machen, was aus ih-
nen zu machen ist. Ich denke, das ist ein Skandal
aus Sicht der Kinder,

(Beifall von Ute Koczy [GRUNE]))

aber wir kdnnen es uns auch als Wirtschaftsnati-
on, als Industrienation nicht leisten, Wissenspo-
tenziale brachliegen zu lassen und die Kinder
nicht zu den héchst méglichen Leistungs- und
Schulabschliissen zu fihren.

Hier will dieses Gesetz gegensteuern, indem ein
Schulformwechsel nur noch zum Schuljahresende

mdglich ist und nicht versetzte Schiilerinnen und
Schiiler an ihrer neuen Schule einen Probeunter-
richt in der Klassenstufe besuchen kénnen, die sie
im Falle einer Versetzung besucht hatten. Die Zeit
der Kinder und Jugendlichen ist namlich kostbar.

(Beifall bei den GRUNEN)

Schulerinnen und Schiiler, deren Versetzung ge-
fahrdet ist, und die nicht versetzt worden sind, er-
halten zudem individuelle F&érderempfehlungen.
Dies sind kleine Schritte, um das Sitzenbleiben
und den Schulformwechsel zu verhindern. ich sa-
ge ganz offen: Wir Grinen sind in diesem Zu-
sammenhang auch fiir weiter gehende MaRnah-
men zu haben.

Die besten Lander der PISA-Studie machen uns
vor, dass fiir ein wirksames Fordern und Fordern
die Schulen sowie die Lehrerinnen und Lehrer
Verantwortung fiir die Lernerfolge ihrer Schilerin-
nen und Schiler ibernehmen missen. Diese
Verantwortung ist meines Erachtens durch unser
Schulsystem nicht ausgepragt genug, weil es al-
len Beteiligten leicht gemacht wird, die Verantwor-
tung an andere Stellen weiterzureichen. Aber
auch hier setzt das Gesetz an durch die Bildungs-
und Erziehungsvereinbarung, die die Eigenver-
antwortung, die Gesamtverantwortung - auch der
Eltern - mit hineinnimmt und so den Schiilerinnen
und Schilern die Mdoglichkeit aufzeigt, fir ihre
Schulkarriere Mitverantwortung zu tibernehmen.

Einen letzten Punkt will ich nennen, und zwar die
schon angesprochene Anderung des Lehreraus-
bildungsgesetzes. Angesichts der Notwendigkeit,
viele qualifizierte junge Menschen fiir den Lehrer-
beruf zu werben, begriiRe ich es sehr, dass Hoch-
und Fachschulabsolventinnen und -absolventen
die Mdglichkeit eréffnet wird, berufsbegleitend ihr
zweites Staatsexamen zu erreichen. Viele der
heutigen Seiteneinsteigerinnen und -einsteiger
haben aufgrund restriktiver beamtenrechtlicher
Vorgaben nicht die gleiche Besoldung und die
gleichen Karrierechancen in den Schulen wie die
voll ausgebildeten Lehrkrafte, obwohl sie wichtige
Arbeit leisten, ohne die unsere Schulen schlecht
dastiinden. Ich finde es gut und richtig, dass wir
mit der LABG-Anderung den jungen Menschen,
die auf einem Umweg zum Lehrerberuf finden, al-
le Chancen eréffnen.

Meine Damen und Herren, die Zeit reicht nicht,
um alles zu wirdigen, was dieser Gesetzentwurf
vorsieht. Eines muss klar sein: Das Schulrechts-
anderungsgesetz kann angesichts der erschre-
ckenden Ergebnisse der PISA-Studie nur ein ers-
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ter Schritt sein, ist aber ein richtiger Schritt, dem
in naher Zukunft, auch aufgrund des Antrags der
Regierungsfraktionen, weitere und gréere Schrit-
te folgen missen.

Meine Partei hat sich im letzten Jahr schon positi-
oniert. Ich bin darauf gespannt, was die CDU - die
wird wohl auch noch einmal beraten - und die
SPD beschliellen, sodass wir dann gemeinsam
weitere Schritte gehen, die dem Motto folgen:
Mehr Leistung durch Férdern statt durch Aussor-
tieren. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Léhrmann. - Fir die Fraktion der SPD hat jetzt
Herr Grofle Brémer das Wort.

Wolfgang GrolRe Brémer’ (SPD): Frau Prasiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
habe nur noch eine Minute; deswegen will ich
mich auf zwei, drei Anmerkungen zu dem Gesag-
ten beschranken.

Kollege Eckhold hat seinen Beitrag damit begon-
nen, dass er und seine Fraktion die PI-
SA-Diskussion Ernst nehmen. Darliber habe ich
mich sehr gefreut. Ich wirde mich noch mehr
freuen, Kollege Eckhold, wenn sich daraus jetzt
ein Erkenntnisprozess entwickeln wirde, der die
bildungspolitische Diskussion in lhrer Fraktion be-
reichern wirde.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
SPD)

Die Kolleginnen und Kollegen und insbesondere
die Eltern im Schulbereich sind fir ihre Kinder
schon erheblich weiter, als Sie das eben deutlich
gemacht haben.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Herr GroRe Bro-
mer, lhre Redezeit ist leider schon beendet.

Wolfgang GroRe Brémer’ (SPD): Das war noch
keine Minute, Frau Prasidentin.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Das sieht immer
SO aus, ist aber real.

Wolfgang GroRe Brémer’ (SPD): Es tut mir Leid,
aber Sie sehen, dass die Diskussion notwendig ist
und wir mehr Zeit brauchen. Die Diskussion zum
Schulrechtsdnderungsgesetz im Zusammenhang
mit PISA, IGLU usw. werden wir dann im Aus-
schuss nachholen. Ich freue mich auf die Diskus-
sion. - Danke schén.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Edith Mdller: Vielen Dank, Herr
Grofle Bréomer.- Fir die Fraktion der CDU hat jetzt
Herr Kaiser das Wort.

Klaus Kaiser’ (CDU): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Frau Schéfer
hat in einer Presseerkldrung am 16. Januar 2003
diesen Gesetzentwurf als Antwort auf die PISA-
Studie bezeichnet. Der Bezug zum Rahmenkon-
zept "Bildung und Erziehung stérken" wurde her-
gestellt. Alleine durch die Uberschrift entsteht ja
schon der Eindruck, hier musse es sich um ein
groles Reformwerk handeln. Ich habe es mir
einmal genauer angesehen: lch komme nicht zu
diesem Schluss und mdéchte dies in vier Anmer-
kungen kurz begriinden:

(Vorsitz: Vizeprésident Dr. Helmut Linssen)

Erstens. Die rot-griine Regierung ist nicht in der
lLage, Verbdnde, Kommunen, Lehrerinnen und
Lehrer auf einen Reformweg mitzunehmen.

(Beifall bei der CDU)

Die Regierung hat seit dem Erscheinen des Rah-
menkonzepts etwa ein Jahr gebraucht, um diesen
Gesetzentwurf zu erstellen. So weit, so gut. Wer
dann innerhalb von vier Wochen eine qualifizierte
Stellungnahme der Verbdnde erwartet, dokumen-
tiert entweder, dass man kein Interesse an einer
qualifizierten Stellungnahme hat, oder dass man
nicht in der Lage ist, die Betroffenen wirklich mit-
zunehmen. Beides ist gleich schlimm. Der Land-
kreistag driickt das in seiner Stellungnahme ent-
sprechend aus, wenn er sagt, er méchte kiinftig
Fristen haben, um eine ordentliche Willensbildung
seiner Mitglieder méglich zu machen.

(Beifall bei der CDU)
Er fugt in verbandlichster Hoflichkeit
(Heiterkeit)

hinzu - die Formulierung fand ich so schén -: Wir
hoffen, damit keine Fehibitte zu tun. - Das zeigt ja
schon, wie die Gesprachskultur ist. Diese Politik
der Landesregierung nenne ich hektischen Aktio-
nismus.

(Beifall bei der CDU)

Dies wird insbesondere durch die Vorgehenswei-
se der Ministerin deutlich, die auf den berechtig-
ten, richtigen und massiven Druck von Lehrerver-
béanden die Aufldsung der Schulkindergérten und
die Einflhrung der flexiblen Schuleingangsphase
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um ein Jahr nach hinten verschoben hat. Positiv
ist zu werten, dass die Ministerin wenigstens auf
massiven Druck reagiert. Diese Vorgehensweise
hat aber eigentlich auch etwas Problematisches,
und darauf ist hinzuweisen: Diese Regierung ist
nicht mehr in der Lage, Konzepte zu entwickeln,
vorzulegen, zu besprechen, die von der Schule,
den Lehrerinnen und Lehrern und den Kommunen
mitgetragen werden. Das Verschieben ist namlich
nichts anderes als das Eingestdndnis, dass man
diese Reform nicht zeitgemafl umsetzen kann.

(Beifall bei der CDU)

Wenn man sich den Regierungsentwurf im Ein-
zelnen ansieht, dann merkt man: Hier geht es
nicht um ein einheitliches, ein ganzheitliches Kon-
zept, sondern es handelt sich um eine Aneinan-
derreihung von Einzelvorschldgen, die in ein akti-
onistisches Programm gepackt werden. Das er-
scheint auch den Birgerinnen und Blrgern unko-
ordiniert und wird auch in der Offentlichkeit ent-
sprechend wahrgenommen.

Zweitens. Der Entwurf zum Schulrechtsande-
rungsgesetz verrédt ein birokratisches, staatliches
Verstédndnis von Schule. Wer jeden Tag durch das
Land zieht und von selbststéndiger Schule spricht,
muss bei der Lektire dieses Gesetzentwurfs zu
dem Schluss kommen: Hier handelt es sich um
reine Reformrhetorik und nicht um Reformanséat-
ze.

(Beifall bei der CDU)

Der Entwurf geht von einem alten Schulentwick-
lungsverstdndnis aus. Er ist geprdgt von einer
Regelungsdichte und -tiefe, die nicht den Eindruck
erweckt, dass man den an der Bildung Interessier-
ten mehr Freiheit zutrauen kann. Im Gegensatz
dazu stehen die Reden und Broschiren der Lan-
desregierung. Entbirokratisierung, wie sie auch
der Ministerprasident gerne fordert aus - Herr Wit-
zel hat das angesprochen -, sdhe eigentlich ganz
anders. Wer aber Schule vitalisieren und reformie-
ren will, muss deregulieren, muss Vorschriften
abschaffen

(Beifall bei der CDU)

und den Schulen mehr Freirdume geben. Mit Ver-
fallsdaten zu arbeiten, reicht nicht aus. Wenn man
von einer Gesetzesbereinigung spricht, ist das
auch das Eingestandnis eines burokratischen Ver-
fahrens. Man gibt nicht an, dass man neue Wege
gehen will und neue Methoden ausprobiert. Ich
stimme der GEW - wir als CDU sind immer sehr
froh, wenn wir dem GEW zustimmen kénnen -
vollkommen zu, wenn sie sagt:

"Der Gesetzentwurf atmet den alten Geist der
Verordnung. Die Notwendigkeit, Schulentwick-
lung im Dialog aller Beteiligten zu férdern und
mit Zielvereinbarungen zu initiieren, bleibt un-
genutzt."

Da braucht man nichts hinzufligen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
CDU)

Drittens. Der Gesetzentwurf regelt Details, er
bleibt unverbindlich, und er I6st die Probleme
nicht. So wird beispielsweise festgelegt, wann der
Schultrager wen unter Beteiligung von wem einla-
den muss, um in einer so geregelten Informati-
onsveranstaltung tber vorschulische Foérdermég-
lichkeiten zu informieren. Ich frage mich: Warum
soll man es eventuell nicht ganz anders organisie-
ren, um individuell zu beraten und zu informieren?
- Ich glaube und bin fest davon tberzeugt, dass
die aufnehmende Grundschule zusammen mit
dem Schultrdger immer ein passgenaues Verfah-
ren finden wird, um eine solche Regelung einzu-
fihren. Was niitzt uns eine Férderberatung, wenn
die entsprechenden Mittel nicht mitgeliefert wer-
den? Was nitzen uns Deutschkurse nach Kas-
senlage? Das ist das Eigentliche, was zu regeln
ist.

Vizeprédsident Dr. Helmut Linssen: Herr Kolle-
ge, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Klaus Kaiser’ (CDU): Ich méchte noch kurz auf
einen Aspekt hinweisen. In dem Gesetzentwurf
steht auch etwas zum Thema Sitzenbleiben:

"Schilerinnen und Schuler, deren Versetzung
gefahrdet ist, und ihre Erziehungsberechtigten
erhalten zum Ende des Schulhalbjahres eine
individuelle Lern- und Forderempfehlung.
Dasselbe gilt im Falle der Nichtversetzung
zum Ende des Schuljahres."

Was nitzt mir diese individuelle Lern- und For-
derempfehlung? Soll ich damit zu einem kommer-
ziellen Nachhilfeinstitut gehen? Die Aufgabe der
Schule ist es doch, fir Férderung vor Ort zu sor-
gen. Das sind doch die Fragen, die der Gesetz-
entwurf bei weitem nicht beantwortet.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Lieber Herr
Kaiser, jetzt missen Sie zum Schluss kommen.

Klaus Kaiser’ (CDU): Ja. - Kurz und gut: Ich fin-
de, der Ansatz gibt Blrokratie wieder. Wir als
CDU bieten ausdricklich unsere Mitarbeit an und



Landtag
Nordrhein-Westfalen

10.04.2003
Plenarprotokoll 13/88

hoffen, dass wir im Laufe des Verfahrens kon-
struktiv noch einiges nachbessern konnen. -
Schénen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Kaiser. - Fir die Landesregierung
spricht Frau Ministerin Schéafer.

Ute Schafer, Ministerin fir Schule, Jugend und
Kinder: Herr Prasident! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Eigentlich wollte ich nicht noch
einmal reden, Herr Kaiser. Aber jetzt méchte ich
doch noch zwei Anmerkungen zu dem machen,
was Sie gerade gesagt haben. Ich zitiere, was Sie
zu dem Gesetzentwurf gesagt haben. Sie sagen
in einem Satz: "Der Gesetzentwurf regelt Details,
er bleibt unverbindlich ..."

Das ist fir mich nicht ganz nachvollziehbar. Was
meinen Sie denn jetzt eigentlich? Ich glaube,
wenn ich mich bei lhnen beraten lassen wirde,
ware ich nicht besonders gut beraten.

(Beifall von Donata Reinecke [SPD])

Sie sagen einmal, das sei hektischer Aktionismus,
was ich hier mache, und auf der anderen Seite
kritisieren Sie, dass ich die Schuleingangsphase
auf das Jahr 2005/06 nach hinten verlegt habe.
Das ist nach dem Dialog, nach der Anhérung ent-
standen. Also, auf der einen Seite kritisieren Sie,
dass wir auf diese Anhérung reagieren und uns
entsprechend verhalten, und auf der anderen Sei-
te werfen Sie uns hektischen Aktionismus vor. Sie
haben relativ Widerspriichliches vorgetragen.

Ich habe sehr deutlich gemacht, dass ich die An-
merkungen aus den Verbdnden zu allen Themen,
die wir auch in die Verbandeanhtrung geben,
aufgreifen méchte. Wenn wir das umsetzen, dir-
fen Sie hinterher nicht kritisieren, dass wir das
tun. Ich finde, das ist genau der richtige Weg.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Insofern bitte ich Sie einfach um etwas mehr Ge-
lassenheit bei der Betrachtung. Ich verstehe aber,
dass Sie versuchen, hier kritische Anmerkungen
zur Politik der Landesregierung zu machen. Das
muss eine Opposition tun. Daflr habe ich auch in
gewisser Weise Verstdndnis. Aber mir ist noch
einmal wichtig gewesen, an diesen zwei Punkten
deutlich zu machen, dass Sie sich in lhrem Bei-
trag selbst widersprochen haben.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Frau Ministerin. - Meine Damen und Herren, wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Wir sind
damit am Schluss der Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 13/3722 an den Ausschuss fiir
Schule und Weiterbildung - federfiihrend - so-
wie an den Ausschuss fiir Kinder, Jugend und
Familie. Wer ist fir die Uberweisungsempfeh-
lung? - Wer ist dagegen? - Wer enthalt sich der
Stimme? - Damit ist die Uberweisungsempfehlung
einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

9 Gesetz zur Regelung der Wahlperiode der
im Jahr 2004 gewahlten kommunalen Ver-
tretungen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3725

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich
von den antragstellenden Fraktionen Frau Kolle-
gin Danner das Wort.

Dorothee Danner’ (SPD): Herr Prasident! Meine
liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Sommerfe-
rienregelung in Nordrhein-Westfalen wird aktuell
in der interessierten Offentlichkeit diskutiert. Es
geht dabei um die Frage, inwieweit die fir den
Zeitraum 2003 bis 2008 festgelegten Ferientermi-
ne wieder vorverlegt werden kénnen.

Sie werden sich vielleicht fragen, was diese Be-
merkung mit der heutigen Tagesordnung zu tun
hat. Ich kann das auf einen gemeinsamen Nenner
bringen: Der Grund ist, dass die aktuelle Ferien-
regelung fur das Jahr 2004 Sommerferien vor-
sieht, die bis zum 3. September dauern. Das hie-
Re: Wenn der Wahltermin auf dem
12. September 2004 ldge, wédre zwischen dem
Ende der Sommerferien und dem Wahitermin nur
eine Woche. Die Spanne von nur wenigen Tagen
erscheint der Koalitionsfraktion als zu knapp be-
messen, um auch noch nach den Sommerferien
sorgféltig und intensiv Wahlkampf zu betreiben.

Diese Ansicht vertrat zunachst auch die CDU. Wie
man aus wohlunterrichteter Quelle weil}, ist Herr
Reul, ihr ehemaliger Generalsekretdr, unterwegs
gewesen und hat sich dafiir eingesetzt, dass der
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